De Vivero & Asociados

ABOGADOS

Bogota D.C., 22 de abril de 2021

Doctor

CAMILO JIMENEZ SANTOFIMIO

Director de Infraestructura

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC

Ciudad

Asunto Concepto Suspension - Contrato de Aporte Nos. 860 de 2019

Respetado doctor,

De acuerdo con la solicitud realizada mediante correo electronico del 19 de abril de
los corrientes, en el sentido de dar alcance al concepto emitido el 11 de marzo sobre
la solicitud de suspension del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 cuyo objeto es
“Ejecutar el proyecto de incentivos a la oferta de internet fijo en la region
Noroccidente, obligandose a realizar la planeacion, instalacion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura para prestar el servicio bajo las condiciones
establecidas en el anexo técnico”, teniendo en cuenta los alcances realizados por el
contratista y el concepto emitido por la interventoria sobre éstos, a continuacion se
realizan las consideraciones del caso:
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1. Solicitud de Suspension

La UNION TEMPORAL ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3 solicité la
suspension del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 mediante comunicacién con
radicado No. 211011329 del 12 de febrero de 2021.

Posteriormente, mediante comunicacion con radicado Mintic 211013917, el
contratista dio alcance a la comunicacion inicial, informando sobre nuevos hechos de
violencia.

Nuevamente, mediante radicacion 211027892 del 12 de abril de 2021, ¢l contratista
dio alcance a la solicitud efectuada, indicando en primer lugar, que si bien habia
sefialado en las comunicaciones anteriores que realizaba una solicitud de
modificacion, se trataba realmente de una solicitud de suspension. En segundo lugar,
se refirid a la solicitud de acreditar los hechos que sustentan la fuerza mayor, durante
los 45 dias de suspension solicitados, de la siguiente manera:

“Eventos de fuerza mayor que se han presentado posteriores al 20 de
febrero.

Orden publico

En materia de orden publico, como se indico en nuestra comunicacion
inicial, no existen fuentes publicas de autoridades que den cuenta de ellos,
en tanto en muchos casos, cuando ellos se documentan, corresponden a
procesos penales que tienen la consecuente reserva, no obstante, se
encuentra documentacion en los diferentes medios de comunicaciones
nacionales y regionales que presentan las noticias relacionadas con
dichos eventos. Anexo a este documento se relacionan las noticias
correspondientes y en la siguiente tabla se muestra la incidencia de dichos
eventos en una linea de tiempo que se presenta para aquellos acaecidos
desde el 21 de febrero de 2021.
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(...)

Acciones de Gobierno para manejo Covid-19 en Antioquia

Ahora bien, han existido asi mismo decisiones de las autoridades
relacionadas con el manejo de la pandemia debida al COVID-19,
encontrando que para el caso de Antioquia, ante los eventos de
crecimiento de contagios y muertes y de alta ocupacion de las UCI -
Unidades de Cuidados Intensivos-, se destaca el Decreto No.
2021070001277 del 04 de abril de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA TOQUE DE QUEDA, PICO Y CEDULA, LEY SECA POR LA
VIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN LOS MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA” el cual establece en los 106
municipios, diferentes al Area Metropolitana del Valle de Aburrd y del
Valle de San Nicolas, desde el lunes 05 de abril de 2021 hasta el lunes 19
de abril de 2021 toque de queda prohibiendo la circulacion de los
habitantes de los municipios indicados entre las 8:00 p.m. y las 5:00 a.m.

Cabe aqui resaltar que ante los eventos de toque de queda la experiencia
de la UT es que se presentan dos efectos:

(i) Se limita el horario de trabajo en tanto a partir del toque de queda se
hace imposible adelantar instalaciones por la negativa total de la
poblacion, en especial cuando se presentan toques de queda nocturnos
que inician antes de las 10 p.m.

(ii) Una porcion significativa de la poblacion se niega a atender la
actividad comercial y de instalacion en cualquier horario por su
percepcion de riesgo independiente de la hora en la que se decretan las
medidas de toque de queda o similares (pico y cédula u otras).

Esta medida que tomo la gobernacion de Antioquia ralentiza en el tramo
final del proceso de instalacion el avance en los municipios donde se esta
culminando la labor.
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Cabe destacar que el gremio de la salud ha solicitado para el
Departamento un cierre total para atender la muy alta incidencia de casos
de Covid-19 en el Departamento, asi como la saturacioén de las UCI'.

Adicionalmente, hemos conocido el anuncio del pasado domingo 11 de
abril de 2021 en horas de la noche, en el cual el Serior Gobernador de
Antioquia informo que se establece un toque de queda total durante todo
el dia en todo el Departamento para los dias viernes 16 de abril hasta el
domingo 18 de abril inclusive, iniciando jueves en la noche y terminando
lunes en la madrugada’.

Como se indico, si bien las actividades relacionadas con los servicios de
telecomunicaciones estan permitidas, la poblacion en general muestra
una muy baja disposicion al proceso comercial y de instalacion durante
estos eventos, limitando en grado sumo la posibilidad de avanzar en estos
dias, que son criticos para la terminacion de instalaciones en algunos
municipios de Antioquia donde se continua el trabajo de instalacion.

Afectaciones viales

En el caso especifico del municipio de Andes, siendo este uno de los
municipios donde aun se adelanta una importante labor comercial y de
instalacion, se encuentra un cierre total de vias que limita
desplazamientos hacia el municipio para suministro de materiales y
movimiento de cuadrillas por derrumbes acaecidos en el fin de semana
del 10-11 de abril’.

' Ver https:/www.eltiempo.com/colombia/medellin/restricciones-en-medellin-y-antioquia-podrian-sermas-
estrictas-579031

2 Ver al respecto anuncio de la Gobernacién en https://antioquia.gov.co/component/k2/12895-
antioquiacontinuara-
con-el-modelo-de-acordeon-43-durante-esta-semana-en-todo-el-departamento-paracontrarrestar-

el-covid , asi como noticias relacionadas en
https://www.minuto30.com/antioquia/endurecen-toque-de-queda-antioquia/1229936/ y
https://www.semana.com/nacion/articulo/coronavirus-ojo-a-las-nuevas-medidas-que-rigen-en-antioquiaesta-
semana/202130/

3 Ver https://www.minuto30.com/antioquia/movilidad/derrumbe-medellin-andes/1229688/
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Consideraciones sobre la afectacion global del proyecto por afectaciones
puntuales de municipios/regiones

Finalmente, es importante indicar que el desarrollo de las instalaciones
se realiza en secuencia por cada cuadrilla y al terminar en un municipio
se trasladan dichas cuadrillas a otro municipio, no obstante los eventos
de orden publico que se presentan en un municipio o region generan la
necesidad de asegurar ante todo la integridad fisica y la vida misma del
personal.

Si bien no en todos los municipios y regiones se han presentado eventos
de orden publico, la circunstancia de afectacion en un municipio donde
impactan directamente estos eventos retrasa la posibilidad de traslado del
personal a otro municipio que, no siendo necesariamente afectado por
eventos de orden publico, se ve afectado indirectamente por la
disponibilidad de personal al no poder ser trasladado al municipio hasta
no terminar labores en un municipio precedente.

Téngase en cuenta que ante un evento de orden publico que imposibilita
el trabajo en algun momento en un municipio, no es viable4 el traslado de
cuadrillas a otro municipio, sino que se debe esperar en el municipio
afectado a que cese la afectacion para poder avanzar, demorando la
terminacion en dicho municipio para, ahi si poder trasladar las cuadrillas
a otro municipio previsto para instalacion posterior en los planes
correspondientes. En la siguiente ilustracion se esquematiza el efecto
indirecto por evento de orden publico en municipios no afectados
directamente por dichos eventos.

(...)

Ast, los eventos de orden publico no solo afectan puntualmente a algunos
municipios, sino que ademas, indirectamente limitan el poder trasladar a
tiempo recursos humanos a los demds municipios del proyecto en los
tiempos inicialmente considerados.
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Al respecto es de anotar que regiones como el Bajo Cauca, que han sido
afectadas continuamente por estos eventos, se han logrado ya consolidar
vy culminar las instalaciones obligatorias, no obstante, los retrasos por las
suspensiones de labores por las afectaciones de orden publico impidieron
el traslado oportuno de las cuadrillas a otras zonas donde se programo
posteriormente las actividades correspondientes.

(..)

Proyeccion para culminacion meta 3

Dadas las consideraciones expuestas en este alcance, a continuacion se
presenta grdficamente el avance agregado a la fecha y la proyeccion de
avance que se considera conforme a las afectaciones de los recientes
eventos de orden publico, en especial en las regiones indicadas y la
incidencia de las medidas de control de la pandemia de Covid-19 dada la
altisima afectacion actual en el Departamento de Antioquia.

En dicha grdfica se evidencia que para alcanzar la meta (incluyendo
accesos adicionales ofertados por la UT), se requiere desarrollar
actividades hasta el dia 25 de abril de 2021.

(..)

»

Hecho lo anterior, el 15 de abril mediante radicacion No. 211029755 se remitid un
nuevo alcance a la solicitud de suspension de la meta 3 por parte del contratista, en el
que manifesto lo siguiente:

“Sea lo primero indicar que en el alcance 2 se solicitaron 10 dias
adicionales de suspension de la meta 3 para un total de 55 dias, indicando
por error la fecha del 25 de abril de 2021 como fecha resultante, siendo
realmente el dia 24 de abril, en tanto el mes de marzo conto con 31 dias -
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habiendo hecho el calculo inicialmente con 30 dias por mes-, por lo que
agradecemos tener en cuenta esta fe de erratas.

Ahora bien, como se indico en el Complemento 1 del Alcance 2
(Comunicacion PIOUTENERGIATELECO- DIRINFRA-0326-2021 del
14 de abril) en el cual aportamos copia del decreto No. 2021070001344
"Por medio del cual se declara toque de queda, pico y cédula, ley seca por
lavida y se dictan otras disposiciones en los municipios del Departamento
de Antioquia", se aporto asi mismo copia del decreto No. 2021070001385
“Por el cual se declara la alerta roja hospitalaria en el departamento de
Antioquia y se adoptan otras medidas”.

Dicha alerta roja responde a la situacion de ocupacion de camas UCI del
96.5% por causa de la Pandemia de Covid-19 en el Departamento.

La estrategia de autoridades territoriales en coordinacion con el
Gobierno Nacional en diversas zonas del pais con alto grado de
ocupacion de camas UCI ha sido la de toques de queda en formatos 4-3,
es decir, por 4 dias en que se permite movilidad, se decretan 3 dias de
toque de queda estricto durante todo el dia; asi ha sido, por ejemplo, en
el caso de Bogota y asi se evidencia en el decreto No. 2021070001344 de
la Gobernacion de Antioquia aplicable para los dias 16 a 18 de abril.

Por su parte, la evolucion esperada de la pandemia en Antioquia supone
un pico que aun no da indicios de ceder, de hecho el decreto No.
2021070001385 declaro la alerta roja por lo menos hasta el dia 30 de
abril dejando la puerta abierta a su extension en caso de que la situacion
no de indicios de mejora. Cabe destacar que Antioquia en este momento
lidera la cifra de contagios en el pais en materia de casos activos y
muertes por Covid-19.*

4 Ver https://www.infobae.com/america/colombia/2021/04/14/antioquia-lidera-cifra-de-contagios-en-elpais-
y-atraviesa-el-peor-momento-de-la-pandemia/
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Asi, es de esperar que la estrategia de atencion de la pandemia en el
territorio del Departamento implique, por lo menos en lo que resta del
mes de abril, continuar con la estrategia de toques de queda en el formato
4-3, generando con ello limitaciones totales a la movilidad en los fines de
semana (de seguir con el mismo esquema incluyendo el dia viernes
afectaria el periodo del 23 al 25 de abril), que aunado al toque de queda
total ya establecido para el 16 al 18 de abril mediante el decreto No.
2021070001344, resultan en un total de seis (6) dias en los cuales sera
practicamente imposible el avance de instalaciones de accesos de la Meta
3 en el Departamento de Antioquia.

Asi, consideramos que es necesario que, en prevision al impacto de los
seis (6) dias en que serd imposible avances significativos en instalaciones,
asi como los impactos precedentes ya informados que se han tenido por
motivos de orden publico en el Departamento, se considere en definitiva
poder suspender la Meta 3 hasta el dia 30 de abril de 2021.”

Con base en estos argumentos, el contratista solicito la suspension de la tercera meta
del Contrato No. 860 de 2019 hasta el 30 de abril de 2021.

2. Concepto de la Interventoria

El 26 de febrero de 2021, C&M Asesoria y Consultoria S.A.S., emiti6 concepto
mediante comunicacion con radicado Mintic No. 211015826, sobre la solicitud de
suspension del Contrato No. 860 de 2019.

Posteriormente, en relacion con los alcances enviados por el contratista, la
interventoria se pronuncidé mediante comunicacion con radicado 211030130 del 16
de abril de 2021, concluyendo lo siguiente, luego de efectuar el analisis técnico y de
tiempos sobre los argumentos del contratista:

“En consecuencia, una vez identificado el impacto en el plan de
instalacion y las acciones desarrolladas por el Operador frente a los
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eventos que dieron lugar a configurar la fuerza mayor, encontramos
coherencia con los hechos y pruebas teniendo en cuenta que existen los
elementos para su configuracion, hechos que incidieron en la puesta en
marcha y avance de las actividades en su plan de instalacion del cual
generaron una ralentizacion que redujo el ritmo de instalaciones y
que al momento continuan afectando la ejecucion de las obligaciones
del Operador.

Por tanto, de acuerdo con las consideraciones técnica y juridica
analizadas en el documento, se encuentran soportes suficientes en
concordancia con los hechos alegados que demuestran la figura de fuerza
mayor, al predicarse las situaciones de orden publico alegadas, por
decisiones de autoridades para el manejo de la pandemia del COVID-19
y cierres viales, toda vez que se acreditan los elementos anteriormente
descritos de imprevisibilidad, irresistibilidad y externalidad, por parte
del Operador frente a su Plan de Instalacion y Puesta en Servicio V3, que
genero inexorablemente la afectacion en el cumplimiento de la tercera
meta.

Ahora bien, conforme a las consideraciones indicadas, se evidencia
que las circunstancias presentadas de fuerza mayor, principalmente por
situaciones de orden publico y en menor proporcion por medidas de
restriccion de movilidad por el nuevo pico del brote de Covid-19 y cierres
viales, no han tenido un cierre definitivo, por lo que se podrian generar
nuevos hechos que limiten la posibilidad de avance en el proyecto, sin
embargo, y teniendo en cuenta los alcances a la solicitud de suspension
de meta presentados por parte del Operador mediante comunicado PIO-
UTENERGIATELECO-DIRINFRA-0323-2021 de fecha 12/04/21,
comunicado PlIO-UTENERGIATELECO-DIRINFRA-0326-2021 de
fecha 14/04/21, y PIO-UTENERGIATELECO-DIRINFRA-0329-2021
de fecha 15/04/21, se realiza un corte de andlisis con fecha al 15 de abril
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de 2021, tendiendo en cuenta los anexos que soportan los hechos y las
afectaciones presentadas.

(...)

La Interventoria encuentra que el Operador en sus comunicaciones
sustenta eventos de fuerza mayor, por setenta (70) dias hasta el 15 de abril
de 2021, lo cual posibilitaria si la Entidad lo decidiera, una suspension
hasta por dicho termino;, sin embargo, el Operador solicito
unicamente sesenta y un (61) dias de suspension de la tercera meta, por
lo cual, para el caso especifico implica que la suspension se podria
considerar como que inicia el 21 de enero de 2021 y termina el 22 de
marzo de 2021.

Asociado a lo anterior se puede indicar que, considerando que
faltaban 39 dias para el cumplimiento de entrega de la tercera meta
(desde el 21 de enero de 2021 al 28 de febrero de 2021), este término se
sugiere adicionar a partir de la fecha de finalizacion de la suspension, es
decir el 23 de marzo de 2021, esto nos daria como fecha para el nuevo
cumplimiento de entrega de la tercera meta del Operador, el 30 de abril
de 2021. De esta forma se cubririan los 61 dias solicitados por el
Contratista, es decir 31 dias de marzo y 30 dias de abril.

Ast las cosas, y por las razones expuestas anteriormente, la Interventoria
considera viable la solicitud del Operador y conceder la suspension de la
tercera meta por los sesenta y un (61) dias requeridos por parte del
Operador UT ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3, teniendo en
cuenta el analisis adelantado en este documento, originados en los hechos
de fuerza mayor presentados y soportados por el Contratista.”
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Del concepto emitido por la Interventoria, se evidencia que la solicitud de suspension
es procedente, en la medida que encontrd configurado un evento de fuerza mayor que
impidié al Contratista llevar a cabo las actividades necesarias para cumplir la Meta
No. 3 del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 y continuara impidiendo su normal
ejecucion. En virtud de lo anterior, se considera procedente una suspension de la
tercera meta hasta el 30 de abril de 2021.

3. Analisis de la Solicitud de Suspension y el concepto de la interventoria

Con base en la solicitud de suspension de la UNION TEMPORAL ENERGIA
TELECOMUNICACIONES S3 y el concepto de la interventoria, se realiza el analisis
juridico para efectos de emitir el concepto solicitado a esta oficina.

La solicitud de suspension del Contrato No. 860 de 2019 realizada debe ser analizada
a la luz de la clausula de suspension de dicho contrato:

““CLAUSULA DECIMA NOVENA. SUSPENSION DEL
CONTRATO: La ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista
podra suspenderse unicamente en los siguientes casos: (a) Ante la
ocurrencia de un evento constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito de
conformidad con el ordenamiento juridico colombiano, y (b) Por mutuo
acuerdo entre las partes.

La solicitud de suspension elevada por el Contratista invocando alguna
de las causales de los literales anteriores deberd presentarse a la
entidad contratante con copia a la interventoria, debidamente
sustentada, soportada y con suficiencia de material probatorio a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados: i) a la
fecha del acaecimiento del hecho generador o ii) desde que el hecho
fue conocido por parte del Contratista. Por su parte, la interventoria
deberd emitir concepto de viabilidad debidamente sustentado y
11
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soportado en un plazo mdximo de cinco (5) dias hdbiles siguientes a la
fecha del recibo de la solicitud del Contratista sobre el acaecimiento
del hecho de fuerza mayor o caso fortuito. Una vez radicado dicho
concepto por parte de la Interventoria, la entidad contara con un
término maximo de cinco (5) dias habiles siguientes para pronunciarse.

Para todos los efectos, en los casos del literal "a. fuerza mayor o caso
fortuito", el FONDO UNICO DE TIC no podra pronunciarse sin que
exista una razon justificada y conceptuada previamente por la
Interventoria. Para este caso, la suspension se entenderd desde la fecha
de acaecimiento del evento a que ésta se refiera.

Para todos los efectos, en los casos del literal "b. Mutuo acuerdo entre
las partes-, se entenderd como fecha de inicio de la suspension, la
acordada entre las partes, en el documento que se suscriba.

En todo caso, las pruebas allegadas por el contratista en su solicitud
deberdan consultar las reglas previstas en la normatividad vigente,
especialmente en lo que hace referencia a la conducencia, pertinencia
v utilidad de estas.

De igual forma, en el caso de que la (5) obligacion (es) suspendida (s)
afecten de alguna forma las condiciones para desembolsos y/o
utilizaciones pactadas en el contrato, el FONDO UNICO DE TIC
podra realizar los ajustes necesarios, de tal suerte que se puedan
aprobar utilizaciones y/o desembolsos parciales o proporcionales
segun lo estime conveniente. Esa decision y su regulacion, debera ser
incluida, de manera justificada en el aeta de suspension que reconozca
el evento.
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De manera general, las condiciones de la suspension seran definidas
por el FONDO UNICO DE TIC, en el documento de aprobacion de esta
o en el acta de suspension, segun sea el caso”.

De acuerdo con el pacto contenido en el contrato, el procedimiento a seguir para
efectos de suspenderlo, es el siguiente:

— El Contratista debe dirigir la solicitud de suspension con los soportes del caso
a la entidad, con copia a la Interventoria.

— El plazo para hacer la solicitud es de cinco (5) dias habiles contados a partir
de la ocurrencia del hecho generador o desde que el hecho fue conocido por el
Contratista.

— La Interventoria tiene cinco (5) dias habiles para pronunciarse.

— El FONDO UNICO DE TIC tiene cinco (5) dias hébiles para pronunciarse,
desde que la Interventoria emite el concepto sobre la procedencia de la
suspension.

— Para las suspensiones sustentadas en eventos de fuerza mayor o caso fortuito,
el FONDO UNICO DE TIC sélo puede pronunciarse si existe una razoén
justificada y conceptuada previamente por parte de la interventoria.

— Las partes pueden modificar las condiciones de los desembolsos vy
utilizaciones, si las condiciones para acceder a los recursos se ven afectadas
por las obligaciones suspendidas

— Las condiciones de la suspension serdan definidas por el FONDO TIC

Aplicando el procedimiento a la solicitud elevada por la Unidon Temporal Energia
Telecomunicaciones S3, se encuentra:

— El Contratista solicito la suspension parcial del Contrato de Aporte No. 860 de
2019, basado en hechos de orden publico ocurridos en la region donde se lleva
a cabo la instalacion en dicho contrato, asi como en las medidas sanitarias

13
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tomadas por parte de los gobernantes locales en razon al pico de COVID-19,
que limitaron y continuardn limitando la movilidad de las personas,
impidiendo dar cumplimiento al cronograma establecido para la instalacion. A
tales efectos, el contratista allegd como soporte noticias de diversos medios de
comunicacién y declaraciones juramentadas que dan cuenta de lo ocurrido en
la zona.

La solicitud de suspension se realizé el 12 de febrero de 2021, con tres alcances
posteriores, y los hechos que generaron dicha solicitud, tienen soporte en
noticias emitidas desde el 21 de enero de 2021 hasta el 9 de abril de 2021, de
acuerdo con el ultimo alcance, por lo tanto, se trata de un hecho continuado.

La Interventoria emitié concepto favorable sobre la suspension parcial del
Contrato de Aporte No. 860 de 2019, indicando que, en efecto, la Union
Temporal Energia Telecomunicaciones S3 habia soportado la ocurrencia de
un evento de fuerza mayor no imputable a ésta, consistente en hechos de orden
publico y medidas sanitarias que limitaron la movilidad en las zonas donde se
lleva a cabo el plan de instalacion del contrato.

De acuerdo con las consideraciones previas, estaria configurado un hecho de fuerza

mayor en los términos del articulo 64 del Cdédigo Civil, que impidié a la Unidén

Temporal Energia Telecomunicaciones S3 llevar a cabo la instalacion oportuna de
las redes, con el fin de cumplir la Meta No. 3 pactada en el Contrato de Aporte No.
860 de 2019.

Desde el punto de vista juridico, la suspension parcial es viable, en funcion del

analisis que se realice en cada contrato, tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado
al afirmar:

“Una vez se ha aclarado que la suspension no perturba el vinculo

contractual sino solamente las obligaciones que de él emanan, también
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debe senalarse que dependiendo de la magnitud de la causa que la

origine puede ser total o parcial. Es decir, puede imposibilitar el

cumplimiento de la totalidad de las obligsaciones de las partes o, puede

impedir a los contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo

continuar con la ejecucion de las demas.

Por consiguiente en este concepto las referencias a la suspension del
contrato deberan entenderse hechas a la suspension temporal de la
ejecucion de las obligaciones que, segun el caso, les resulte a las partes
temporalmente imposible cumplir.

Ha serialado la Seccion Tercera del Consejo de Estado que la suspension
es una “‘pardlisis transitoria del contrato”, con algunos efectos. Al
respecto indico:

“Se ha entendido la suspension como la “pardlisis transitoria del
contrato”, que tiene lugar cuando no es “posible continuar con su
ejecucion por circunstancias imputables a la Administracion o por hechos
externos”; asi mismo, que si ante tales circunstancias no se acude a la
suspension del contrato, el contratista se veria afectado “por el
acortamiento del plazo contractual.’

Respecto de la suspension del contrato también se ha dicho que:

“permite legalizar facil y rapidamente la suspension del cumplimiento del
objeto de un contrato, originada en circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito (...). El beneficio de esta medida de la suspension del plazo a
través de un acta es tangible, ya que se evitan tramites posteriores mas

5 “[8] DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. “Régimen Juridico de la Contrataciéon Estatal. Aproximacién
critica a la Ley 80 de 1993”. Segunda Edicion. LEGIS. 2003. Bogota. Pag. 381”.
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complejos y costosos como son la elaboracion y la suscripcion de un

contrato adicional de plazo...5”

En otra sentencia, la Seccion Tercera reitero este concepto en la forma
que sigue:

“Se ha entendido la suspension como la “pardlisis transitoria del
contrato”, la cual, como es natural, tiene incidencia directa en el plazo
convenido por las partes para el cumplimiento de una o varias de las
obligaciones contractuales respectivas, por manera que si aquella no
opera, esto es no se acuerda entre las partes, seguiran corriendo los plazos

contractuales”’®.

Asi las cosas, la suspension materialmente constituye un intervalo

pasivo en la dinamica del contrato cuando el cumplimiento de una, de

varias o de todas las oblisaciones a que estin oblisadas las partes

resultan imposibles de ejecutar.

Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y
validez de la suspension en el negocio juridico cuando las partes la utilizan
como una medida excepcional y temporal encaminada a reconocer las
situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del interés
publico -que de forma suficiente y justificada le dan fundamento-, y hacen
constar esas circunstancias y sus efectos por escrito con la finalidad de

6 «“[9] BAUTISTA MOLLER, Pedro José. “El Contrato de Obra Publica. Arquetipo del Contrato

Administrativo”. Imprenta Nacional de Colombia. Bogota. 1998. Pag. 47”.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 16 de julio de

2008, radicado: 16.344.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 12 de mayo de

2011, radicado: 18.446.
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salvaguardar la continuidad de la relacion contractual.”® (Resaltado fuera
del texto)

Bajo este entendido, la demostracién de hechos de fuerza mayor que imposibilitan la
ejecucion de las obligaciones, permite soportar un acuerdo entre las partes, en virtud
del cual se reconozcan los efectos en el contrato, esto es, la suspension de las
obligaciones que segun el analisis realizado hayan sido afectadas por tales eventos.

En este caso, se verificaron la totalidad de requisitos establecidos en la clausula
novena del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 para que proceda la suspension.

3. Conclusion

En atencion al andlisis realizado frente a la solicitud de suspension se concluye lo
siguiente:

— La solicitud de suspension se realizd por fuerza mayor, y se sustentd en la
imposibilidad de acceder a la zona donde debia realizarse la instalacion en
ejecucion del contrato, por hechos de orden publico y limitaciones de
movilidad originadas en medidas sanitarias tomadas por las autoridades
locales.

— Segtn la clausula de suspension del Contrato de Aporte No. 860 de 2019, la
solicitud se debe realizar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ocurrencia
del hecho o a la fecha en que el contratista conoci6 el hecho. En este caso, la
solicitud de suspension se realizo dentro de dicho plazo, toda vez que se trata
de hechos continuados.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 5 de julio de 2016, C.P.: Germéan Bula
Escobar, Radicacion: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278)
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— Teniendo en cuenta que se trata de un hecho de fuerza mayor el que origina la
suspension del contrato, se verifico el concepto de viabilidad dado por la
interventoria, quien realiz6 la recomendacion correspondiente, previo analisis
de los hechos y soportes puestos a consideracion.

— Respecto del término de la suspension, la interventoria manifestd que procedia
la solicitud hasta el 30 de abril de 2021, segln el andlisis que realizé sobre el
impacto de los hechos puestos a consideracion.

Quedamos a su disposicion en caso de requerir cualquier aclaracion sobre los términos
del presente concepto.

Atentamente,
T T
s
-‘{_- A o ) r-
FELIP ERO ARCINIEGAS

o

PAULA GALLO VELASQUEZ

MARIA CATALINA GUERRERO CARDENAS
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