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Bogotá D.C., 22 de abril de 2021 
 
 
Doctor 
CAMILO JIMENEZ SANTOFIMIO 
Director de Infraestructura 
MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES - MINTIC 
Ciudad 
 
 
Asunto Concepto Suspensión - Contrato de Aporte Nos. 860 de 2019 
 
  
Respetado doctor,  
  
De acuerdo con la solicitud realizada mediante correo electrónico del 19 de abril de 
los corrientes, en el sentido de dar alcance al concepto emitido el 11 de marzo sobre 
la solicitud de suspensión del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 cuyo objeto es 
“Ejecutar el proyecto de incentivos a la oferta  de internet fijo en la región 
Noroccidente, obligándose a realizar la planeación, instalación, operación y 
mantenimiento de la infraestructura para prestar el servicio bajo las condiciones 
establecidas en el anexo técnico”, teniendo en cuenta los alcances realizados por el 
contratista y el concepto emitido por la interventoría sobre éstos, a continuación se 
realizan las consideraciones del caso: 
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1. Solicitud de Suspensión 
 
La UNIÓN TEMPORAL ENERGÍA TELECOMUNICACIONES S3 solicitó la 
suspensión del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 mediante comunicación con 
radicado No. 211011329 del 12 de febrero de 2021. 

 
Posteriormente, mediante comunicación con radicado Mintic 211013917, el 
contratista dio alcance a la comunicación inicial, informando sobre nuevos hechos de 
violencia.  
 
Nuevamente, mediante radicación 211027892 del 12 de abril de 2021, el contratista 
dio alcance a la solicitud efectuada, indicando en primer lugar, que si bien había 
señalado en las comunicaciones anteriores que realizaba una solicitud de 
modificación, se trataba realmente de una solicitud de suspensión. En segundo lugar, 
se refirió a la solicitud de acreditar los hechos que sustentan la fuerza mayor, durante 
los 45 días de suspensión solicitados, de la siguiente manera: 
 

“Eventos de fuerza mayor que se han presentado posteriores al 20 de 
febrero. 
 
Orden público  
 
En materia de orden público, como se indicó en nuestra comunicación 
inicial, no existen fuentes públicas de autoridades que den cuenta de ellos, 
en tanto en muchos casos, cuando ellos se documentan, corresponden a 
procesos penales que tienen la consecuente reserva; no obstante, se 
encuentra documentación en los diferentes medios de comunicaciones 
nacionales y regionales que presentan las noticias relacionadas con 
dichos eventos. Anexo a este documento se relacionan las noticias 
correspondientes y en la siguiente tabla se muestra la incidencia de dichos 
eventos en una línea de tiempo que se presenta para aquellos   acaecidos 
desde el 21 de febrero de 2021. 
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(…) 
 
Acciones de Gobierno para manejo Covid-19 en Antioquia 
 
Ahora bien, han existido así mismo decisiones de las autoridades 
relacionadas con el manejo de la pandemia debida al COVID-19, 
encontrando que para el caso de Antioquia, ante los eventos de 
crecimiento de contagios y muertes y de alta ocupación de las UCI -
Unidades de Cuidados Intensivos-, se destaca el Decreto No. 
2021070001277 del 04 de abril de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE 
DECLARA TOQUE DE QUEDA, PICO Y CÉDULA, LEY SECA POR LA 
VIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN LOS MUNICIPIOS 
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA” el cual establece en los 106 
municipios, diferentes al Área Metropolitana del Valle de Aburrá y del 
Valle de San Nicolás, desde el lunes 05 de abril de 2021 hasta el lunes 19 
de abril de 2021 toque de queda prohibiendo la circulación de los 
habitantes de los municipios indicados entre las 8:00 p.m. y las 5:00 a.m. 
 
Cabe aquí resaltar que ante los eventos de toque de queda la experiencia 
de la UT es que se presentan dos efectos: 
 
(i) Se limita el horario de trabajo en tanto a partir del toque de queda se 
hace imposible adelantar instalaciones por la negativa total de la 
población, en especial cuando se presentan toques de queda nocturnos 
que inician antes de las 10 p.m. 
(ii) Una porción significativa de la población se niega a atender la 
actividad comercial y de instalación en cualquier horario por su 
percepción de riesgo independiente de la hora en la que se decretan las 
medidas de toque de queda o similares (pico y cédula u otras). 
 
Esta medida que tomó la gobernación de Antioquia ralentiza en el tramo 
final del proceso de instalación el avance en los municipios donde se está 
culminando la labor. 
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Cabe destacar que el gremio de la salud ha solicitado para el 
Departamento un cierre total para atender la muy alta incidencia de casos 
de Covid-19 en el Departamento, así como la saturación de las UCI1. 
 
Adicionalmente, hemos conocido el anuncio del pasado domingo 11 de 
abril de 2021 en horas de la noche, en el cual el Señor Gobernador de 
Antioquia informó que se establece un toque de queda total durante todo 
el día en todo el Departamento para los días viernes 16 de abril hasta el 
domingo 18 de abril inclusive, iniciando jueves en la noche y terminando 
lunes en la madrugada2. 
 
Como se indicó, si bien las actividades relacionadas con los servicios de 
telecomunicaciones están permitidas, la población en general muestra 
una muy baja disposición al proceso comercial y de instalación durante 
estos eventos, limitando en grado sumo la posibilidad de avanzar en estos 
días, que son críticos para la terminación de instalaciones en algunos 
municipios de Antioquia donde se continúa el trabajo de instalación. 
 
Afectaciones viales 
 
En el caso específico del municipio de Andes, siendo este uno de los 
municipios donde aún se adelanta una importante labor comercial y de 
instalación, se encuentra un cierre total de vías que limita 
desplazamientos hacia el municipio para suministro de materiales y 
movimiento de cuadrillas por derrumbes acaecidos en el fin de semana 
del 10-11 de abril3. 

 
1 Ver https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/restricciones-en-medellin-y-antioquia-podrian-sermas- 
estrictas-579031 
2 Ver al respecto anuncio de la Gobernación en https://antioquia.gov.co/component/k2/12895-
antioquiacontinuara- 
con-el-modelo-de-acordeon-43-durante-esta-semana-en-todo-el-departamento-paracontrarrestar- 
el-covid , así como noticias relacionadas en 
https://www.minuto30.com/antioquia/endurecen-toque-de-queda-antioquia/1229936/ y 
https://www.semana.com/nacion/articulo/coronavirus-ojo-a-las-nuevas-medidas-que-rigen-en-antioquiaesta- 
semana/202130/ 
3 Ver https://www.minuto30.com/antioquia/movilidad/derrumbe-medellin-andes/1229688/ 
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Consideraciones sobre la afectación global del proyecto por afectaciones 
puntuales de municipios/regiones 
 
Finalmente, es importante indicar que el desarrollo de las instalaciones 
se realiza en secuencia por cada cuadrilla y al terminar en un municipio 
se trasladan dichas cuadrillas a otro municipio, no obstante los eventos 
de orden público que se presentan en un municipio o región generan la 
necesidad de asegurar ante todo la integridad física y la vida misma del 
personal. 
 
Si bien no en todos los municipios y regiones se han presentado eventos 
de orden público, la circunstancia de afectación en un municipio donde 
impactan directamente estos eventos retrasa la posibilidad de traslado del 
personal a otro municipio que, no siendo necesariamente afectado por 
eventos de orden público, se ve afectado indirectamente por la 
disponibilidad de personal al no poder ser trasladado al municipio hasta 
no terminar labores en un municipio precedente. 
 
Téngase en cuenta que ante un evento de orden público que imposibilita 
el trabajo en algún momento en un municipio, no es viable4 el traslado de 
cuadrillas a otro municipio, sino que se debe esperar en el municipio 
afectado a que cese la afectación para poder avanzar, demorando la 
terminación en dicho municipio para, ahí sí poder trasladar las cuadrillas 
a otro municipio previsto para instalación posterior en los planes 
correspondientes. En la siguiente ilustración se esquematiza el efecto 
indirecto por evento de orden público en municipios no afectados 
directamente por dichos eventos. 
 
(…) 
 
Así, los eventos de orden público no solo afectan puntualmente a algunos 
municipios, sino que además, indirectamente limitan el poder trasladar a 
tiempo recursos humanos a los demás municipios del proyecto en los 
tiempos inicialmente considerados. 
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Al respecto es de anotar que regiones como el Bajo Cauca, que han sido 
afectadas continuamente por estos eventos, se han logrado ya consolidar 
y culminar las instalaciones obligatorias, no obstante, los retrasos por las 
suspensiones de labores por las afectaciones de orden público impidieron 
el traslado oportuno de las cuadrillas a otras zonas donde se programó 
posteriormente las actividades correspondientes. 
 
(…) 
 
Proyección para culminación meta 3 
 
Dadas las consideraciones expuestas en este alcance, a continuación se 
presenta gráficamente el avance agregado a la fecha y la proyección de 
avance que se considera conforme a las afectaciones de los recientes 
eventos de orden público, en especial en las regiones indicadas y la 
incidencia de las medidas de control de la pandemia de Covid-19 dada la 
altísima afectación actual en el Departamento de Antioquia. 
 
En dicha gráfica se evidencia que para alcanzar la meta (incluyendo 
accesos adicionales ofertados por la UT), se requiere desarrollar 
actividades hasta el día 25 de abril de 2021. 
 
(…) 
 
” 

 
Hecho lo anterior, el 15 de abril mediante radicación No. 211029755 se remitió un 
nuevo alcance a la solicitud de suspensión de la meta 3 por parte del contratista, en el 
que manifestó lo siguiente: 
 

 “Sea lo primero indicar que en el alcance 2 se solicitaron 10 días 
adicionales de suspensión de la meta 3 para un total de 55 días, indicando 
por error la fecha del 25 de abril de 2021 como fecha resultante, siendo 
realmente el día 24 de abril, en tanto el mes de marzo contó con 31 días - 
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habiendo hecho el cálculo inicialmente con 30 días por mes-, por lo que 
agradecemos tener en cuenta esta fe de erratas. 
 
Ahora bien, como se indicó en el Complemento 1 del Alcance 2 
(Comunicación PIOUTENERGIATELECO- DIRINFRA-0326-2021 del 
14 de abril) en el cual aportamos copia del decreto No. 2021070001344 
"Por medio del cual se declara toque de queda, pico y cédula, ley seca por 
la vida y se dictan otras disposiciones en los municipios del Departamento 
de Antioquia", se aportó así mismo copia del decreto No. 2021070001385 
“Por el cual se declara la alerta roja hospitalaria en el departamento de 
Antioquia y se adoptan otras medidas”. 
 
Dicha alerta roja responde a la situación de ocupación de camas UCI del 
96.5% por causa de la Pandemia de Covid-19 en el Departamento. 
 
La estrategia de autoridades territoriales en coordinación con el 
Gobierno Nacional en diversas zonas del país con alto grado de 
ocupación de camas UCI ha sido la de toques de queda en formatos 4-3, 
es decir, por 4 días en que se permite movilidad, se decretan 3 días de 
toque de queda estricto durante todo el día; así ha sido, por ejemplo, en 
el caso de Bogotá y así se evidencia en el decreto No. 2021070001344 de 
la Gobernación de Antioquia aplicable para los días 16 a 18 de abril.  
 
Por su parte, la evolución esperada de la pandemia en Antioquia supone 
un pico que aún no da indicios de ceder, de hecho el decreto No. 
2021070001385 declaró la alerta roja por lo menos hasta el día 30 de 
abril dejando la puerta abierta a su extensión en caso de que la situación 
no de indicios de mejora. Cabe destacar que Antioquia en este momento 
lidera la cifra de contagios en el país en materia de casos activos y 
muertes por Covid-19.4 
 

 
4 Ver https://www.infobae.com/america/colombia/2021/04/14/antioquia-lidera-cifra-de-contagios-en-elpais- 
y-atraviesa-el-peor-momento-de-la-pandemia/ 
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Así, es de esperar que la estrategia de atención de la pandemia en el 
territorio del Departamento implique, por lo menos en lo que resta del 
mes de abril, continuar con la estrategia de toques de queda en el formato 
4-3, generando con ello limitaciones totales a la movilidad en los fines de 
semana (de seguir con el mismo esquema incluyendo el día viernes 
afectaría el periodo del 23 al 25 de abril), que aunado al toque de queda 
total ya establecido para el 16 al 18 de abril mediante el decreto No. 
2021070001344, resultan en un total de seis (6) días en los cuales será 
prácticamente imposible el avance de instalaciones de accesos de la Meta 
3 en el Departamento de Antioquia. 
 
Así, consideramos que es necesario que, en previsión al impacto de los 
seis (6) días en que será imposible avances significativos en instalaciones, 
así como los impactos precedentes ya informados que se han tenido por 
motivos de orden público en el Departamento, se considere en definitiva 
poder suspender la Meta 3 hasta el día 30 de abril de 2021.” 

 
Con base en estos argumentos, el contratista solicitó la suspensión de la tercera meta 
del Contrato No. 860 de 2019 hasta el 30 de abril de 2021.  
 
2. Concepto de la Interventoría 
 
El 26 de febrero de 2021, C&M Asesoría y Consultoría S.A.S., emitió concepto 
mediante comunicación con radicado Mintic No. 211015826, sobre la solicitud de 
suspensión del Contrato No. 860 de 2019.  
 
Posteriormente, en relación con los alcances enviados por el contratista, la 
interventoría se pronunció mediante comunicación con radicado 211030130 del 16 
de abril de 2021, concluyendo lo siguiente, luego de efectuar el análisis técnico y de 
tiempos sobre los argumentos del contratista: 
 

“En  consecuencia,  una  vez  identificado  el  impacto  en  el  plan  de  
instalación  y  las  acciones desarrolladas por el Operador frente a los 
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eventos que dieron lugar a configurar la fuerza mayor, encontramos 
coherencia con los hechos y pruebas teniendo en cuenta que existen los 
elementos para su configuración, hechos que incidieron en la puesta en 
marcha y avance de las actividades en  su  plan  de  instalación  del  cual  
generaron  una  ralentización  que  redujo  el  ritmo  de instalaciones  y  
que  al  momento  continúan  afectando  la  ejecución  de  las  obligaciones  
del Operador.  
 
Por tanto, de acuerdo con las consideraciones técnica y jurídica 
analizadas en el documento, se encuentran soportes suficientes en 
concordancia con los hechos alegados que demuestran la figura de fuerza 
mayor, al predicarse las situaciones de orden público alegadas, por 
decisiones de autoridades para el manejo de la pandemia del COVID-19 
y cierres viales, toda vez que se acreditan  los  elementos  anteriormente  
descritos  de  imprevisibilidad,  irresistibilidad  y externalidad, por parte 
del Operador frente a su Plan de Instalación y Puesta en Servicio V3, que 
generó inexorablemente la afectación en el cumplimiento de la tercera 
meta.  
 
Ahora  bien,  conforme  a  las  consideraciones  indicadas,  se  evidencia  
que  las  circunstancias presentadas de fuerza mayor, principalmente por 
situaciones de orden público y  en menor proporción por medidas de 
restricción de movilidad por el nuevo pico del brote de Covid-19 y cierres 
viales, no han tenido un cierre definitivo, por lo que se podrían generar 
nuevos hechos que limiten la posibilidad de avance en el proyecto, sin 
embargo, y teniendo en cuenta los alcances a la solicitud de suspensión 
de meta presentados por parte del Operador mediante comunicado PIO-
UTENERGIATELECO-DIRINFRA-0323-2021 de fecha 12/04/21, 
comunicado PIO-UTENERGIATELECO-DIRINFRA-0326-2021    de    
fecha    14/04/21,    y    PIO-UTENERGIATELECO-DIRINFRA-0329-2021 
de fecha 15/04/21, se realiza un corte de análisis con fecha al 15 de abril 
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de 2021, tendiendo en cuenta los anexos que soportan los hechos y las 
afectaciones presentadas. 
 
(…) 
 
La Interventoría encuentra que el Operador en sus comunicaciones 
sustenta eventos de fuerza mayor, por setenta (70) días hasta el 15 de abril 
de 2021, lo cual posibilitaría si la Entidad lo decidiera,  una  suspensión  
hasta  por  dicho  termino;  sin  embargo,  el  Operador  solicitó 
únicamente sesenta y un (61) días de suspensión de la tercera meta, por 
lo cual, para el caso específico implica que la suspensión se podría 
considerar como que inicia el 21 de enero de 2021 y termina el 22 de 
marzo de 2021.  
 
Asociado  a  lo  anterior  se  puede  indicar  que,  considerando  que  
faltaban  39  días  para  el cumplimiento de entrega de la tercera meta 
(desde el 21 de enero de 2021 al 28 de febrero de 2021), este término se 
sugiere adicionar a partir de la fecha de finalización de la suspensión, es 
decir el 23 de marzo de 2021; esto nos daría como fecha para el nuevo 
cumplimiento de entrega de la tercera meta del Operador, el 30 de abril 
de 2021. De esta forma se cubrirían los 61 días solicitados por el 
Contratista, es decir 31 días de marzo y 30 días de abril.  
 
Así las cosas, y por las razones expuestas anteriormente, la Interventoría 
considera viable la solicitud del Operador y conceder la suspensión de la 
tercera meta por los sesenta y un (61) días requeridos  por  parte  del  
Operador  UT  ENERGIA  TELECOMUNICACIONES  S3,  teniendo  en 
cuenta el análisis adelantado en este documento, originados en los hechos 
de fuerza mayor presentados y soportados por el Contratista.”   
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Del concepto emitido por la Interventoría, se evidencia que la solicitud de suspensión 
es procedente, en la medida que encontró configurado un evento de fuerza mayor que 
impidió al Contratista llevar a cabo las actividades necesarias para cumplir la Meta 
No. 3 del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 y continuará impidiendo su normal 
ejecución. En virtud de lo anterior, se considera procedente una suspensión de la 
tercera meta hasta el 30 de abril de 2021. 
 
3. Análisis de la Solicitud de Suspensión y el concepto de la interventoría 

 
Con base en la solicitud de suspensión de la UNIÓN TEMPORAL ENERGÍA 
TELECOMUNICACIONES S3 y el concepto de la interventoría, se realiza el análisis 
jurídico para efectos de emitir el concepto solicitado a esta oficina. 
 
La solicitud de suspensión del Contrato No. 860 de 2019 realizada debe ser analizada 
a la luz de la cláusula de suspensión de dicho contrato: 
 

““CLÁUSULA DÉCIMA NOVENA. SUSPENSIÓN DEL 
CONTRATO: La ejecución de las obligaciones a cargo del contratista 
podrá suspenderse únicamente en los siguientes casos: (a) Ante la 
ocurrencia de un evento constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito de 
conformidad con el ordenamiento jurídico colombiano, y (b) Por mutuo 
acuerdo entre las partes. 
 
La solicitud de suspensión elevada por el Contratista invocando alguna 
de las causales de los literales anteriores deberá presentarse a la 
entidad contratante con copia a la interventoría, debidamente 
sustentada, soportada y con suficiencia de material probatorio a más 
tardar dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes contados: i) a la 
fecha del acaecimiento del hecho generador o ii) desde que el hecho 
fue conocido por parte del Contratista. Por su parte, la interventoría 
deberá emitir concepto de viabilidad debidamente sustentado y 
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soportado en un plazo máximo de cinco (5) días hábiles siguientes a la 
fecha del recibo de la solicitud del Contratista sobre el acaecimiento 
del hecho de fuerza mayor o caso fortuito. Una vez radicado dicho 
concepto por parte de la Interventoría, la entidad contara con un 
término máximo de cinco (5) días hábiles siguientes para pronunciarse. 
 
Para todos los efectos, en los casos del literal "a. fuerza mayor o caso 
fortuito", el FONDO UNICO DE TIC no podrá pronunciarse sin que 
exista una razón justificada y conceptuada previamente por la 
Interventoría. Para este caso, la suspensión se entenderá desde la fecha 
de acaecimiento del evento a que ésta se refiera. 
 
Para todos los efectos, en los casos del literal "b. Mutuo acuerdo entre 
las partes·, se entenderá como fecha de inicio de la suspensión, la 
acordada entre las partes, en el documento que se suscriba. 
 
En todo caso, las pruebas allegadas por el contratista en su solicitud 
deberán consultar las reglas previstas en la normatividad vigente, 
especialmente en lo que hace referencia a la conducencia, pertinencia 
y utilidad de estas. 
 
De igual forma, en el caso de que la (5) obligación (es) suspendida (s) 
afecten de alguna forma las condiciones para desembolsos y/o 
utilizaciones pactadas en el contrato, el FONDO UNICO DE TIC 
podrá realizar los ajustes necesarios, de tal suerte que se puedan 
aprobar utilizaciones y/o desembolsos parciales o proporcionales 
según lo estime conveniente. Esa decisión y su regulación, deberá ser 
incluida, de manera justificada en el aeta de suspensión que reconozca 
el evento. 
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De manera general, las condiciones de la suspensión serán definidas 
por el FONDO UNICO DE TIC, en el documento de aprobación de esta 
o en el acta de suspensión, según sea el caso”. 

 
De acuerdo con el pacto contenido en el contrato, el procedimiento a seguir para 
efectos de suspenderlo, es el siguiente: 
 

− El Contratista debe dirigir la solicitud de suspensión con los soportes del caso 
a la entidad, con copia a la Interventoría. 

− El plazo para hacer la solicitud es de cinco (5) días hábiles contados a partir 
de la ocurrencia del hecho generador o desde que el hecho fue conocido por el 
Contratista. 

− La Interventoría tiene cinco (5) días hábiles para pronunciarse. 
− El FONDO ÚNICO DE TIC tiene cinco (5) días hábiles para pronunciarse, 

desde que la Interventoría emite el concepto sobre la procedencia de la 
suspensión. 

− Para las suspensiones sustentadas en eventos de fuerza mayor o caso fortuito, 
el FONDO ÚNICO DE TIC sólo puede pronunciarse si existe una razón 
justificada y conceptuada previamente por parte de la interventoría. 

− Las partes pueden modificar las condiciones de los desembolsos y 
utilizaciones, si las condiciones para acceder a los recursos se ven afectadas 
por las obligaciones suspendidas 

− Las condiciones de la suspensión serán definidas por el FONDO TIC 
 
Aplicando el procedimiento a la solicitud elevada por la Unión Temporal Energía 
Telecomunicaciones S3, se encuentra: 
 

− El Contratista solicitó la suspensión parcial del Contrato de Aporte No. 860 de 
2019, basado en hechos de orden público ocurridos en la región donde se lleva 
a cabo la instalación en dicho contrato, así como en las medidas sanitarias 
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tomadas por parte de los gobernantes locales en razón al pico de COVID-19, 
que limitaron y continuarán limitando la movilidad de las personas, 
impidiendo dar cumplimiento al cronograma establecido para la instalación. A 
tales efectos, el contratista allegó como soporte noticias de diversos medios de 
comunicación y declaraciones juramentadas que dan cuenta de lo ocurrido en 
la zona. 
 

− La solicitud de suspensión se realizó el 12 de febrero de 2021, con tres alcances 
posteriores, y los hechos que generaron dicha solicitud, tienen soporte en 
noticias emitidas desde el 21 de enero de 2021 hasta el 9 de abril de 2021, de 
acuerdo con el último alcance, por lo tanto, se trata de un hecho continuado. 
 

− La Interventoría emitió concepto favorable sobre la suspensión parcial del 
Contrato de Aporte No. 860 de 2019, indicando que, en efecto, la Unión 
Temporal Energía Telecomunicaciones S3 había soportado la ocurrencia de 
un evento de fuerza mayor no imputable a ésta, consistente en hechos de orden 
público y medidas sanitarias que limitaron la movilidad en las zonas donde se 
lleva a cabo el plan de instalación del contrato. 

 
De acuerdo con las consideraciones previas, estaría configurado un hecho de fuerza 
mayor en los términos del artículo 64 del Código Civil, que impidió a la Unión 
Temporal Energía Telecomunicaciones S3 llevar a cabo la instalación oportuna de 
las redes, con el fin de cumplir la Meta No. 3 pactada en el Contrato de Aporte No. 
860 de 2019.  
 
Desde el punto de vista jurídico, la suspensión parcial es viable, en función del 
análisis que se realice en cada contrato, tal como lo ha señalado el Consejo de Estado 
al afirmar: 
 

“Una vez se ha aclarado que la suspensión no perturba el vínculo 
contractual sino solamente las obligaciones que de él emanan, también 
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debe señalarse que dependiendo de la magnitud de la causa que la 
origine puede ser total o parcial. Es decir, puede imposibilitar el 
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de las partes o, puede 
impedir a los contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo 
continuar con la ejecución de las demás.  
 
Por consiguiente en este concepto las referencias a la suspensión del 
contrato deberán entenderse hechas a la suspensión temporal de la 
ejecución de las obligaciones que, según el caso, les resulte a las partes 
temporalmente imposible cumplir.  
  
Ha señalado la Sección Tercera del Consejo de Estado que la suspensión 
es una “parálisis transitoria del contrato”, con algunos efectos.  Al 
respecto indicó:  
  
“Se ha entendido la suspensión como la “parálisis transitoria del 
contrato”, que tiene lugar cuando no es “posible continuar con su 
ejecución por circunstancias imputables a la Administración o por hechos 
externos”; así mismo, que si ante tales circunstancias no se acude a la 
suspensión del contrato, el contratista se vería afectado “por el 
acortamiento del plazo contractual.5  
  
Respecto de la suspensión del contrato también se ha dicho que:  
  
“permite legalizar fácil y rápidamente la suspensión del cumplimiento del 
objeto de un contrato, originada en circunstancias de fuerza mayor o caso 
fortuito (…). El beneficio de esta medida de la suspensión del plazo a 
través de un acta es tangible, ya que se evitan trámites posteriores más 

 
5 “[8] DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. “Régimen Jurídico de la Contratación Estatal. Aproximación 
crítica a la Ley 80 de 1993”. Segunda Edición. LEGIS. 2003. Bogotá. Pág. 381”. 
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complejos y costosos como son la elaboración y la suscripción de un 
contrato adicional de plazo…6”7  
 
En otra sentencia, la Sección Tercera reiteró este concepto en la forma 
que sigue:  
  
“Se ha entendido la suspensión como la “parálisis transitoria del 
contrato”, la cual, como es natural, tiene incidencia directa en el plazo 
convenido por las partes para el cumplimiento de una o varias de las 
obligaciones contractuales respectivas, por manera que si aquella no 
opera, esto es no se acuerda entre las partes, seguirán corriendo los plazos 
contractuales”8.   
 
 Así las cosas, la suspensión materialmente constituye un intervalo 
pasivo en la dinámica del contrato cuando el cumplimiento de una, de 
varias o de todas las obligaciones a que están obligadas las partes 
resultan imposibles de ejecutar.  
 
 Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y 
validez de la suspensión en el negocio jurídico cuando las partes la utilizan 
como una medida excepcional y temporal encaminada a reconocer las 
situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del interés 
público -que de forma suficiente y justificada le dan fundamento-, y hacen 
constar esas circunstancias y sus efectos por escrito con la finalidad de 

 
6 “[9] BAUTISTA MÖLLER, Pedro José. “El Contrato de Obra Pública. Arquetipo del Contrato 
Administrativo”. Imprenta Nacional de Colombia. Bogotá. 1998. Pág. 47”. 
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Sentencia del 16 de julio de 
2008, radicado: 16.344. 
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Sentencia del 12 de mayo de 
2011, radicado: 18.446. 
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salvaguardar la continuidad de la relación contractual.”9 (Resaltado fuera 
del texto) 

 
Bajo este entendido, la demostración de hechos de fuerza mayor que imposibilitan la 
ejecución de las obligaciones, permite soportar un acuerdo entre las partes, en virtud 
del cual se reconozcan los efectos en el contrato, esto es, la suspensión de las 
obligaciones que según el análisis realizado hayan sido afectadas por tales eventos. 
 
En este caso, se verificaron la totalidad de requisitos establecidos en la cláusula 
novena del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 para que proceda la suspensión. 
 
3. Conclusión 
 
En atención al análisis realizado frente a la solicitud de suspensión se concluye lo 
siguiente: 
 

− La solicitud de suspensión se realizó por fuerza mayor, y se sustentó en la 
imposibilidad de acceder a la zona donde debía realizarse la instalación en 
ejecución del contrato, por hechos de orden público y limitaciones de 
movilidad originadas en medidas sanitarias tomadas por las autoridades 
locales. 
 

− Según la cláusula de suspensión del Contrato de Aporte No. 860 de 2019, la 
solicitud se debe realizar dentro de los cinco (5) días siguientes a la ocurrencia 
del hecho o a la fecha en que el contratista conoció el hecho. En este caso, la 
solicitud de suspensión se realizó dentro de dicho plazo, toda vez que se trata 
de hechos continuados. 

 

 
9Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 5 de julio de 2016, C.P.: Germán Bula 
Escobar, Radicación: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) 
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− Teniendo en cuenta que se trata de un hecho de fuerza mayor el que origina la 
suspensión del contrato, se verificó el concepto de viabilidad dado por la 
interventoría, quien realizó la recomendación correspondiente, previo análisis 
de los hechos y soportes puestos a consideración. 
 

− Respecto del término de la suspensión, la interventoría manifestó que procedía 
la solicitud hasta el 30 de abril de 2021, según el análisis que realizó sobre el 
impacto de los hechos puestos a consideración.  
 

Quedamos a su disposición en caso de requerir cualquier aclaración sobre los términos 
del presente concepto.  
 
Atentamente, 
 
 
 
FELIPE DE VIVERO ARCINIEGAS 

 
 
 

PAULA GALLO VELÁSQUEZ 
 

 
MARÍA CATALINA GUERRERO CÁRDENAS 
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